222222222222

EMEC-analys av forslag till ny
reglering av buller fran godstra-
fik pa jarnvag

David von Below och Vincent Otto
21 december 2018



1 Inledning

Detta PM presenterar en makroekonomisk analys av ett forslag frin Europeiska kom-
missionen om ny bullerreglering f6r godstrafik pa jirnvig. For en bakgrund till ana-
lysen, se Trafikverkets rapport “Samgodsanalyser av forslag till ny reglering av buller
fran godstrafik pa jarnvig” (Tratikverket 2018).

2 Metod

Analysen utférs med hjilp av Konjunkturinstitutets allménjimviktsmodell EMEC
(Environmental Medium Term Economic Model). EMEC ir en statisk modell av Sve-
riges ekonomi, som fingar samspelet mellan olika delar av den svenska ekonomin,
med sirskilt fokus pa hur olika energibirare produceras och konsumeras och hur detta
ger upphov till olika typer av utslipp. En populirvetenskaplig beskrivning av EMEC
aterfinns i Konjunkturinstitutet (2015).

REFERENSSCENARIO

Utgangspunkten for analysen 4r EMEC:s sd kallade referensscenario (REF), som byg-
ger pa ett antal antaganden om makroekonomisk utveckling (befolkningstillvixt, BNP-
tillvixt), energipriser samt befintlig och beslutad politik, som exempelvis energi- och
koldioxidskatter. Modellens referensscenario beskrivs utforligt i Konjunkturinstitutet
(2018).

EFFEKT AV REGLERINGEN

Vianvinder oss av tva resultat frin Trafikverket (2018) som indata till vir analys med
EMEC:

1. Skning av transportkostnad f6r godstrafik pa jairnvig (kostnad per tonkilo-
menter), samt
2. minskning av transportarbete i godstrafik pa jirnvig.

Samgods-analysen visar att regleringen leder till en 6kning av kostnaden per tonkilo-
meter godstrafik pa jirnvig pa ca. 8,4 procent!, samt en minskning av transportarbetet
pa jarnvig (godstrafik) med ca 15 procent. Forindringarna giller £6r dr 2040, och av-
ser ett scenario med reglering (UA i Trafikverket 2018) jamfért med ett scenario utan
reglering (JA i Trafikverket 2018).

Vi implementerar 6kade kostnader i produktionen av jarnvigstrafik genom att anta att
regleringen leder till sinkt total faktorproduktivitet (TFP) i jirnvigssektorn. Vi sitter
dérfor upp ett alternativscenario P1, dir TFP i jirnvigssektorn 2040 justeras nedét pa
ett sitt som genererar en kostnadsékning pa 8,4 procent, jamfort med

1 siffran 8,4 procent har beraknats enligt féljande. Kostnaden for godstrafik p8 jarnvég i respektive scenario
har angivits som summan av b&de “Nodkostnad (kr)” (kolumn C) och “Lankkostnad (kr)” (kolumn D) 6ver alla
tagtyper (kod 201-212) i fliken “Sammanstéllining_ASEK” i de excelfiler som medfdljer Trafikverket (2018).
Kostnaderna i filken "Sammanstallning_ASEK” &r de relevanta kostnaderna, enligt mailkorrespondens med Tra-
fikverket 2018-12-17. Mangden tonkilometer i respektive scenario berdknas som summan av "Tonkm” (kolumn
F) 6ver alla tdgtyper i samma flik. Kostnaden per tonkilometer erhdlls genom att dividera totalkostnaden med
antalet tonkilometer. Resultaten visar 0,409 kr/tonkm i scenario JA, och 0,444 kr/tonkm i scenario UA, det vill
saga ca 8,4 procent hogre.
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referensscenariet. Detta leder till en minskning av produktionen av jarnvigstranspor-
ter2 med 4 procent. Resultaten frin Samgods-analysen ir alltsd inte konsistenta i
EMEC-termer, i den meningen att samma kostnads6kning som i Samgods-analysen
endast leder till en minskning av transportarbetet med 4 procent, vilket dr avsevirt
ldgre 4n de 15 procent som Samgods-analysen visade.

Vi sitter dirfor upp ytterligare ett alternativscenario, P2, dir vi later kostnadsékningen
vara sa hog som det krivs for att var proxy for transportarbetet pa jarnvag ska minska
med 15 procent. I scenario P2 krivs en kostnadsokning f6r jarnvagstrafik pa ca 30
procent.

Konjunkturinstitutet bedémer att scenario P2 bor betraktas som huvudscenatiot.
Samgods-analysen i Trafikverket (2018) visar att den hvudsakliga effekten av regle-
ringen 4r att firre tag far plats pa spdren, som en effekt av ligre hastigheter och dir-
med Okad tringsel. Antalet tig maste helt enkelt minska. Virt scenatio P2 ir det sce-
nario som har kalibrerats sd att forindringen 1 mingden tagtrafik matchar resultatet i
Samgods-analysen, och ir dirfoér mest relevant. Att Samgods finner en avsevirt ligre
kostnad 4n den kalibrerade kostnaden vi anvinder i P2 ir naturligt — Samgods 4r en
modell som 4r konstruerad f6r att kunna I9sa transportproblem pi ett kostnadsmini-
merande sitt. EMEC har en starkt férenklad representation av transportsektorerna,
och det idr darfér naturligt att transportarbetet i var analys inte kan minskas till samma
liga kostnad som i Samgods. Scenario P1 kan ses som en undre grins for effekter av
regleringen, och scenario P2 som en 6vre grins, givet resultaten frin Samgods-ana-
lysen.

I EMEC g6rs ingen atskillnad pa godstrafik och persontrafik. Vi har dirfér antagit att
persontrafiken paverkas av samma 6kade kostnader som godstrafiken, vilket vi bedo-
mer som rimligt — mindre utrymme pa sparen dr det som huvudsakligen driver resulta-
ten 1 Samgods-analysen, och persontigen bor paverkas av detta pé liknande sétt som
godstigen.

For att ta hidnsyn till att de 6kade kostnaderna inte kommer att beréra Malmbanan,
som redan har utrustats med kompositbromsar, har vi neutraliserat den kostnadsék-
ning som uppstar for jirnvigstrafik generellt genom att ge gruvindustrin en hogre
7jarnvigsproduktivitet” 1 sin anvindning av jirnvigstransporter som en insatsvara.

3 Resultat

Tabell 1 sammanfattar huvudresultaten frin EMEC-analysen. Regleringen leder till en
minskning av BNP med 0,06 procent i scenario P1, respektive 0,23 procent i scenario

P2, dir kostnadsokningen 4r hégre. Mitt i kronor rér det sig om 4,1 respektive 16 mil-
jarder, mitt 1 2015 ars penningvirde.

Modellresultaten bor tolkas med stor forsiktighet, eftersom modellen inte dr konstrue-
rad fOr den hir typen av analyser. Dels finns det i nuliget begrinsade méjligheter att
pa ett korrekt sitt kvantifiera transportarbete i modellen. Dessutom pdverkas resulta-
ten av mojligheterna till 6verflyttning mellan olika transportslag, vilket styrs av

°

2 EMEC:s matt pd “produktion av jarnvégstransporter” ar vardet av jarnvagstransporter i fasta (2015 ars) pri-
ser. Detta matt ar inte identiskt med transportarbete, men det &r det mest snarlika mattet som gér att fa ut ur
modellen, givet dess begransningar.



substitutionselasticiteter som anges som parametrar i modellen. Dessa elasticitetspara-
metrar ir laga i modellen som den ser ut idag, vilket innebir att det ér relativt svart for
framfor allt ndringslivet att substituera mellan olika transportslag. Det dr inte sikert att
denna modellspecifikation kan finga effekterna av att ett transportslag 6kar mycket
kraftigt i pris, jaimfort med andra transportslag, pa ett bra sitt.

Tabell 1 Huvudresultat

Kostnadsokning produktion av
jarnvagstransporter (kr/tonkilometer) 8,4% 30,8%

Produktion av jarnvagstransporter

(miljarder kronor) 30 -1,2 -4,5
Produktion av jarnvagstransporter
(procentuell forandring) -4,0% -15,0%
BNP (miljarder kronor) 7 053 -4,1 -16,0
BNP (procentuell férandring) -0,06% -0,23%

Anm. "Produktion av jarnvégstransporter”, angett i miljarder kronor i konstanta (2015 8rs) priser, ar det matt
som ligger narmast begreppet transportarbete som gér att fa ut ur EMEC.

Kallor: Trafikverket och Konjunkturinstitutet.

Figur 1 illustrerar effekterna pa branschférdelningen. Jarnvigssektorn paverkas tydligt
av regleringen, vilket illustreras av de klart ldgre tillvixttakterna i alternativscenarierna
P1 och P2, jamf6rt med referensscenariot. For resterande branscher ir effekterna sma.
I stort sett alla branscher paverkas negativt.

I Tabell 2 visas bruttoproduktion per sektor, dels i nivéer i referensscenariot 2040, och
dels hur alternativscenarierna skiljer sig frin referensscenariot 2040. Utdver jarnvigs-
sektorn, som paverkas betydligt mer 4n ndgon annan sektor, sa drabbas massa- och
pappersindustrin, jordbruk och fiske, och mineralindustrin relativt hért.
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Figur 1 Branschfordelning
Genomsnittlig rlig tillvaxttakt (procent) per bransch, 2015-2040
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Handel
Kommunikationer
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Persontransporter vag
Lastbilstrafik
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Kemisk industri
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Flygtransporter
Massa- och pappersindustri
Raffinaderier
Fjarrvarme

Jordbruk och fiske
Gruvnaring
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Travaruindustri
Skogsbruk
Metallvarutillverkning
Mineralindustri
Elférsérjning

Offentlig sektor

Byge

Jam- och stalframstalining
Gasfarsdrjning

HREF HP1 HP2

Kélla: EMEC



Tabell 2 Bruttoproduktion per sektor
Bruttoproduktion 2040

Offentlig sektor 16 452 0,00% 0,00%
Foretagstjanster 13 091 -0,01% -0,03%
Handel 12226 -0,07% -0,27%
Kommunikationer 11157 -0,04% -0,15%
Fastighetsverksamhet 10 767 -0,06% -0,22%
Hushallstjanster 8332 -0,02% -0,06%

Bygg 6298 -0,05% -0,17%

Fordonsindustri 5993 -0,05% -0,20%
Verkstadsindustri 5851 -0,03% -0,10%
Banktjanster 4672 -0,04% -0,15%

Ovriga transporter 3522 -0,09% -0,39%
Kemisk industri 2889 -0,02% -0,05%
Livsmedel 2 505 -0,09% -0,40%

Massa- och pappersindustri 1996 -0,16% -0,71%
Annan tillverkning 1963 0,00% -0,01%
Metallvarutillverkning 13801 -0,04% -0,16%
Lastbilstrafik 1634 -0,02% -0,08%
Persontransporter vig 1538 -0,03% -0,11%
Raffinaderier 1385 -0,05% -0,20%
Travaruindustri 1295 -0,07% -0,30%
Elforsérjning 1262 -0,02% -0,06%

Jarn- och stalframstallning 1004 -0,06% -0,27%
Jordbruk och fiske 823 -0,13% -0,59%
Avfallshantering 738 -0,05% -0,19%

Plast och gummi 727 -0,02% -0,10%
Annan metallframstélining 664 -0,01% -0,01%
Sjotransporter 633 -0,08% -0,34%
Mineralindustri 630 -0,13% -0,58%
Skogsbruk 627 -0,05% -0,20%

Fjarrvarme 601 -0,08% -0,31%
Gruvnaring 520 0,02% 0,10%
Flygtransporter 450 -0,04% -0,19%
Vatten och avlopp 380 -0,05% -0,19%
Jarnvagstransporter 301 -3,93% -15,85%
Gasforsorjning 39 -0,04% -0,13%

Anm. Bruttoproduktionen i referensscenariot anges i fasta (2015 8rs) priser, i miljarder kronor. Bruttoprodukt-
ionen i jarnvagssektorn &r ungefér, men inte exakt, samma sak som produktionen av jarnvagstransporter.
Detta beror pd att jarnvégssektorn dven producerar ett fatal andra produkter och tjanster.

Kalla: EMEC



