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Yttrande over Trafikverkets rapport ”Inféorande av ramavtal for nyttjande
av infrastrukturkapacitet pa jirnvag”, Arende: TRV 2012/48987

Trafikverket forslar i sin remiss att ramavtal skall inforas, forst pa prov fran 2015 och fullt ut fran
tagplan 2016.

Sammanfattningsvis anger Trafikverket att ramavtal, sa som har féreslas skulle kunna leda till att
jarnvagsmarknaden far ett sakrare underlag och battre forutsattningar for langsiktiga
investeringsbeslut samt att det dven ar tillatet enligt EU-direktiv och nationell lagstiftning.

Trafikverket menar i korthet vidare

- Att nyttan av ramavtal kan komma att variera beroende pa typ av foretag

- Att ett flertal aktorer efterfragar ramavtal

- Att hogst 50 % av tillganglig kapacitet ska kunna ga till ramavtalskunder

- Att ramavtalet skall vara flexibelt men skapa trygghet for persontrafiken

- Att ramavtal ska kunna tecknas for hogst fem ar

- Att ramavtal inte kommer att ges for en viss fast tid, utan ska kunna ges inom vissa
tidsintervaller, beroende pa typ av trafik

- Att kostnaden for ett ramavtal skall besta av en fast del och en rorlig del, efter
marknadssegment och efter plats i landet

- Att parterna delvis ska kunna frantrada inganget avtal, Trafikverket vid oférutsedda behov av
underhall (5%) och jarnvagsforetaget pga andrade marknadsforutsattningar, (gods 15% och
persontrafik 10%)For storre avvikelser ska ett vite utga

- Att dven ramavtalstecknare arligen maste anséka om bantider och kapacitetstilldelning

- Att Trafikverket kan komma att tvingas forklara jarnvagsnatet for overbelastat — om tvist om
bantid inte kan I6sas

- Att Trafikverket i sadana fall kan tillampa prioriteringskriterier, varvid ramavtalsinnehavare
kommer att ha samma férutsattningar som andra sékande
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- Att prioriteringskriterierna ska baseras pa samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av
infrastrukturen samt att det ar Trafikverket som prioriterar.

Branschforeningen Tagoperatdorernas synpunkter

Tagoperatorerna har 27 operatérer som medlemmar. De representerar alla typer av
jarnvagstrafik, alltsa persontrafik — fjarr och regional, upphandlad liksom kommersiell trafik,
samt godstrafiken.

Dagslaget

Jarnvagssektorn lever sedan lange med ett-ariga tagplaner, for vilka arsvisa trafikeringsavtal
och ad hoc-avtal for nytillkommen trafik tecknas med Trafikverket. Sektorn ar investerings-
och kapitalintensiv. Stora investeringar har gjorts och gors fortlopande av alla aktorer i
jarnvagssektorn trots de ett-ariga avtalen. Det tycks finnas ett underliggande fértroende for
att kapacitet kommer att tilldelas dven utan langsiktiga avtal mellan parterna.
Jarnvagsforetagen har oftast kompetens for att analysera tillganglig kapacitet. Det finns 3
andra sidan jarnvagsforetag som avstatt fran att ge sig in pa den svenska jarnvagsmarknaden
darfor att det saknas bankapacitet samt brister i underhall av infrastrukturen ger for lag
kvalitet i transporttjansterna. Riskerna for det egna varumadrket med att starta ny trafik kan
darfor upplevas som alltfor stora om avbrott och bristande punktlighet forkommer alltfor
ofta.

Ramavtal innebar dock ingen 16sning pa kapacitetsbrist och brister i underhallet.

Ramavtal - konkurrens- och marknadsfragor.

Om innehavare av ramavtal skulle tilldelas fordel pa forhand vid taglagestilldelning skulle
detta innebdra en konkurrensbegransning i det fall annan operatér eller trafikorganisator
utan ramavtal skulle efterstrava motsvarande taglage(n).

Skulle innehavare av ramavtal obestritt tilldelas 6nskade taglagen innebar det a andra sidan
att denne palagts ett extra regelverk samt betalar for nagot som likaval hade kunnat erhallas
utan sarskild kostnad.

Det kan dven overvagas om tecknande av omfattande ramavtal for en stor aktors rakning
skulle medfora att vissa andra sékanden av tagldagen skulle skrammas bort fran marknaden.
Branschféreningen ifragasatter darfor, utifran vad som hittills kommit fram, inférande
ramavtal pa svensk jarnvagsmarknad som en atgéard férenlig med fri konkurrens och med en

marknadsutveckling styrd av kunder och foretags kreativitet. Det dr darfér dven mojligt att
Ramavtal med sin egenskap att korrigera fri konkurrens strider mot EU:s direktiv och svensk
lagstiftning da andra sokande inte far hindras att anvdnda offentligt dgd infrastruktur

Ramavtal enligt forslaget skulle ocksa forsvara inforandet av successiv tilldelning och andra modeller
som syftar till att skapa férutsattningar for en flexiblare tilldelning av kapacitet for ett 6kat
kapacitetsutnyttjande.

Forekomsten av ramavtal av den typ som foreslagits kan leda till snedvridningar mellan olika
segment inom jarnvagssektorn. RKTM, de regionala kollektivtrafikmyndigheterna tecknar
idag - sjalva eller genom &gda bolag - trafikeringsavtal med Trafikverket for sin upphandlade



trafik. Ramavtal skulle mojligen kunna gynna den regionala, upphandlade trafiken, men pa
bekostnad av kommersiell persontrafik eller godstrafik som kan tveka av bl.a. planerings-
eller kostnadsskal att inga i sadana avtal. Jarnvagsforetagen skulle harigenom riskera att
komma i en samre position som avtalspart gentemot Trafikverket.

Tagoperatorsbranschens egentliga problem &r att andrahandsmarknaden for fordon inte har ett
tillrackligt brett och attraktivt utbud for i synnerhet persontransporter nationellt och internationellt.
Om det fanns en val fungerande fordonsmarknad skulle det inte vara lika riskfyllt for en ny aktor att
ga in pa den svenska marknaden.

Ramavtal - Trafikeringsavtal

Ramavtal ersatter inte de arliga trafikeringsavtalen. Ramavtal erséatter ej heller reglerna i
jarnvagstrafiklagen. Inférande av ramavtal skulle kunna skapa en 6kad otydlighet om vad
som galler och vad man som ramavtalstecknare egentligen betalar for.

Ramavtal innebar ett extra planeringsmoment som ligger an tidigare én de arliga
tagplaneprocesserna. Det stéller hogre krav pa jarnvagsforetagens langsiktiga planering och
dessutom forknippad med risk for viten. Om planeringen spricker leder det till extra
kostnader.

Ramavtal — verklig affarsnytta

Ramavtalet ar prissatt i det presenterade forslaget. Det innebér en extra kostnad utover
banavgifter, passageavgifter, kvalitetsavgifter mm. Var berdkning ar att ramavtalet skulle
kunna komma att hoja banavgifterna med ytterligare mer an 10 %. For manga
jarnvagsforetag skulle ramavtalet mojligen kunna uppfattas som ett nytt satt att hoja
banavgifterna.

Prioritering och den samhallsekonomiska nyttan

Den svaraste fragan, som inte ar utredd i Trafikverkets rapport, ar hur Trafikverket ska
hantera fragan om prioritering av olika typer av trafik — nar en uppkommen konfliktsituation
sa kraver. Pa en avreglerad marknad blir “prioriteringar av den samhallsekonomiska nyttan”
en grannlaga uppgift. Vi menar att prioriteringsfragan maste analyseras betydligt djupare an
vad som ar fallet i den féreliggande rapporten. Trafikverkets olika roller - trohet mot
ingangna ramavtal, risk for viten, prioritering av den samhallsekonomiska nyttan —
oberoende av om ramavtal ar traffat eller ej, kan satta Trafikverket pa flera stolar samtidigt.
Trafikverkets objektivitet och trovardighet kan komma att ifrdgasattas. Det ar ocksa sa att
planeringstekniska konsekvenser behover utredas djupare och fa forslag till [6sningar t ex
hur ramavtal ska fa fungera pa enkelspariga banor samt nar en aktér med ramavtal ar/blir
starkt dominerande.

Trafikverkets beslut avseende ramavtal maste ocksa kunna dverklagas till Transportstyrelsen
med regler om en ytterst snabb drendebehandling och beslut.

Trafikverkets foreslagna modell for Ramavtal ar till stor del “en konstruktion och en modell”.
Det vore battre om Trafikverket dgnade mer tid till inledningsfasen — en fordjupad analys av
behov, alternativ och konsekvenser innan modellen byggs fardig med tidsintervaller och
priser.



Om ramavtal infors bor malet vara att hela jarnvagssektorn se nyttan och vitsen med att
dessa infors, daven om inte alla jarnvagsforetag skulle teckna ramavtal.

Fordjupad analys efterfragas
Utredningen saknar en djupare och allsidig analys av alternativ till den nu féreslagna
modellen av ramavtal.

Utredningen saknar dven en allsidig analys av risker och mojliga konsekvenser med att infora
ramavtal. Ramavtalet kan tyckas 16sa ett problem, men fragan ar vilka nya problem som kan
komma att skapas. Idag agerar alla parter som om det finns ett tyst samforstand om att det
nog ska finnas utrymme for trafik nu och framover. Ett liknande, mer flexibelt agerande an
det féreslagna ramavtalet vore att Trafikverket ingar nagon form av avsiktsforklaring med
operatorer som star i begrepp att investera i rullande materiel. En eventuell avsiktsforklaring
bor i sadant fall vara betydligt enklare i formen an forslaget till ramavtal - for att underlatta
for operatorer som har for avsikt att ata sig langsiktiga investeringar, varvid Trafikverkets
viljeyttring ar att vilja tillhandahalla eller utveckla utrymme i infrastrukturen fér den aktuella
trafiken.

Fortsatt analysarbetet och skjut ramavtalet pa framtiden.

Vi ar garna i det fortsatta arbetet i diskussioner och med synpunkter om hur jarnvagssektorns
langsiktighet i investeringar och trafikering bor tillgodoses och vilka modeller och metoder som kan
leda till 6kat fértroende for infrastrukturen och kapaciteten.

Branschféreningen foreslar sammanfattningsvis att arbetet med ramavtal skjuts pa framtiden till
dess att det finns av klar bild av jarnvagsbranschens verkliga behov, vilken kapacitet som kommer att
finnas att fordela i framtiden , samt forslag pa I6sningar som moter de affarsmassiga och
marknadsmassiga behoven.
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