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Andringar i direktivet om kombinerade transporter

- Okade godstransporter pa jarnvag spelar en central roll for att skapa
samhéllsekonomiskt effektiva transporter och for att na klimatmalen

1. Inledning

Branschféreningen Tagoperatorerna driver fragor av intresse for kommersiella tdgoperatorer
verksamma i Sverige samt andra kommersiella aktorer i jarnvagssektorn. Tagoperatérerna har
43 medlemmar, varav drygt 30 bedriver jarnvégstrafik och 13 &r verksamma som leverantorer
eller entreprendrer i jarnvagsbranschen. Medlemmarna driver savél person- som godstrafik pa
jarnvag. Tagoperatorernas verksamhet fokuserar pa 3K: hogre Kvalitet, 6kad Kapacitet och
forbattrad Konkurrenskraft.

2. Remissyttrande
Konkreta synpunkter pa direktivforslaget

Direktiv 92/106/EEG ("Kombidirektivet”) innehéller bestimmelser som syftar till att
underlatta och framja kombitransporter och det reviderade forslaget starker dessa inslag och
okar fokus pa overflyttning av transportarbete till mer klimatsmarta transportslag.
Tagoperatdrerna staller sig i stort positiva till det reviderade forslaget. Vi stodjer alla de
nyheter som syftar till att tydliggora hur regleringen kan anvéndas till att transportsystemet
verkligen bidrar till uppnaendet av klimatmalen. Kombidirektivet kom redan i borjan av 1990-
talet och var beddmning ar att Sverige inte i tillracklig utstrackning har anvant detta viktiga
EU-direktiv till att framja aktiviteter och stodatgarder for 6kad overflyttning av transporter.

Sjalvfallet haller vi med regeringen om att kombitransporter behover vara
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ett alternativ till renodlade véagtransporter mot bakgrund av problemen med vagnatets
overbelastning och vagtrafikens paverkan pa klimatet, miljén och trafiksakerheten.

Tagoperatorerna stéller sig positiva till framforallt féljande:

- Bestdmmelserna om att skapa en gemensam europeisk databas med all relevant
information for genomforande av direktivet

- Ekonomiska stodatgarder och krav pa terminaler som stimulerar konkurrenskraften for
kombitransporter, inklusive offentligt stod for att utveckla nya terminaler och
uppgradera befintliga

- Inréttande av en sarskild myndighet, alternativt ge en existerande myndighet ansvar,
for utvecklingen av kombinerade transporter i medlemsstaterna

- Att kombitransporter enligt legaldefinitionen inte l&ngre behdver vara
gransoverskridande (aven gransoéverskridande transporter ar efterstravade)

- Madjligheten att pa medlemsstatsniva ge tillfalliga godkénnanden for 6verskridande av
langsta tillatna distans i vagdelen.

Var analys har inte identifierat nagra grundlaggande eller konceptuella brister i forslaget. Vi
har dock ett antal forbattringspunkter for att komplettera och ytterligare forbattra
kommissionens forslag, bl a:

- Komplettera med krav pa att medlemsstaternas tillstand for éverskridande av det
maximala tillatna avstandet for vagdelen (i) motiveras, (ii) beviljas for en bestamd
tidsperiod och (iii) meddelas Europeiska kommissionen for offentliggérande.

- Dokumentationskraven utgor en utmaning men behdvs av forklarliga skal. Det ar dock
av storsta vikt att dessa kan forenklas genom anvandning av den senaste tekniken och
direktivet bor i denna del stélla upp alternativa funktionella krav s att kraven kan
andras Over tid sa att teknikutvecklingen kan komma till anvandning.

- Vi valkomnar regleringen av datainsamling men foreslar att datainsamling genomfors
i enlighet med en delegerad akt som foregas av nara samrad med sektorn for att
mojliggora effektiv elektronisk inhdmtning av data som minskar den administrativa
bordan.

- Avseende rapporten frdn medlemsstaterna (vartannat ar) foreslas att i bestammelserna
ta in en referens till den att underliggande politiken syftar till att uppnas genom att
stod till och utveckling av kombinerade transporter. Rapporterna bor vara detaljerade
och styra mot uppstallda mal for klimatet och éverflyttning, inklusive nyckeltal som
exempelvis terminallyft per ar totalt for landet, per region och per terminal.

- Flexibilitet avseende geografisk tackning langs savél stomnatet for jarnvag TEN-T
samt det Overgripande jarnvéagsnatet inom det transeuropeiska transportnatet.

Remissforfarandet

Kombidirektivet innehaller bestammelser som syftar till att underlatta och framja
kombitransporter, vilka typiskt sett innehaller en jarnvéagsstracka som ar betydligt langre an
ingaende vagstrackor. Direktivet skapar forutsattningar och incitament for en 6verflyttning av
transporter fran vag till exempelvis jarnvag och darigenom minska utslappen. Mot denna
bakgrund &r det férvanande att notera att Tagoperatorerna inte aktivt har bjudits in att delta i
remissprocessen och inte finns med i Naringsdepartementets remissmissiv.

Vi staller oss dven fragande till varfor inte exempelvis relevanta kommuner och
kombiterminaldgaren Jernhusen AB finns med i Ndringsdepartementets remissmissiv.



EUs analysrapport av tillampningen av direktivet

Den omfattande och lasvérda rapporten Analysis of the EU Combined Transport (Final
Report, Study contract No FV355/2012/MOVE/D1/ETU) innehaller en grundlig 6versikt av
hur kombidirektivet tillampats och anvénts aktivt for att framja kombitransporter i Europa.
Det kan handla om skattel&ttnader, stod till terminalutbyggnad, omlastningsstéd, m m.

Tagoperatorerna saknar i stor utstrackning motsvarande aktiviteter och stodatgarder i Sverige.
Analysrapporten klargdr att Sverige och sex andra medlemsstater, nd&rmare bestamt Cypern,
Estland, Finland, Grekland, Luxemburg och Rumanien inte har implementerat nagra andra
framjandeétgarder for bedrivande av kombitransporter &n de som foreskrivs i direktivet. Atta
medlemsstater ger eller har nyligen givit stod till bedrivande av kombitransporter. (Se
analysrapporten, avsnitt 5.2.2.)

Vi forutsatter att den svenska regeringen — med utgangspunkt i klimatagendan och de
ambitiosa klimatmal som numera lagfasts — nu kommer att prioritera upp denna typ av
atgarder. Savitt avser konkreta inspel fran Sverige avseende forslaget till reviderat
kombidirektiv forvantar vi oss att regeringen bejakar de forslag som syftar till att direktivet
ska kunna anvandas &n mer aktivt for att uppna 6verflyttning till mer klimatsmarta
transportval, som kombitransporter. Vi lyfter har fram féljande ur rapporten (sid 17) for att

belysa behovet: “Overall therefore, this report sets out a CT sector capable of making a major contribution
to commercial and public policy objectives in the coming years. The European Commission has a critical role to
play in co-ordinating investment in TEN-T and other cross-border initiatives that will over time suitably enhance
the CT infrastructure networks. Alongside this, the CT Directive (with scope for updating and refinement)
remains an important and relevant piece of legislation for promoting CT at Member State level. Member States
then have a valuable role to play in implementing and enhancing the provisions of the CT Directive and related
EU / national policies in support of CT.”

Analysrapporten konstaterar mycket riktigt att andelen kombitransporter har fallit patagligt
ibland annat Sverige (avsnitt 3.1.2). Vi har sett fortsatta alltfor tydliga tendenser till forlust av
just fungerande kombiupplagg i Sverige det senaste aret, huvudsakligen till foljd av direkt
priskonkurrens med vagtransporter.

Implementering i svensk lag

Kombidirektivet ar i svensk lag implementerat i Yrkestrafikforordningen. | anledning av det
forhojda fokuset pa overflyttning av transportarbete fran vagtransporter till mer klimatsmarta
transportslag ar det var starka rekommendation att relevanta delar ur det reviderade direktivet
implementeras i en mer tillganglig och fran vagtrafiken neutral lagstiftning. Problematiken
aterfinns aven pa EU-nivan i den starka kopplingen av revideringen av Kombidiretivet till
”Mobility Package” som i stor utstrackning inriktar sig pa att komma tillratta med villkoren
inom végtransporterna dar sociala fragor star i centrum. Sverige bor saledes se dver i vilken
lagstiftning implementeringen av Kombidirektivet ska ske, alternativt dess olika delar. Med
hansyn till att implementeringspraxisen forefaller vara liknande i andra lander rekommenderar
vi dven att ett arbete bedrivs for att implementeringen av praxis ska ske och bidra till en
liknande utveckling savitt avser andra landers implementering i tillganglig och fran
vagtrafiken neutral lagstiftning. Vi vill sérskilt lyfta fram foljande klargérande skrivning i

fbrslaget till direktiv (Sid 2)2 “Directive 92/106/EEC6 (the Combined Transport Directive) is the only legal
instrument at Union level to directly incentivise the shift from road freight to lower emission transport modes
such as inland waterways, maritime transport and rail. It aims to increase the competitiveness of cross-border
intermodal (and more specifically ‘combined’) transport compared to road-only freight transport.”
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Forslag lampliga nationella stodatgarder

For narvarande bedrivs ett intensivt arbete med regeringens kommande godsstrategi och
Fossilfritt Sverige har ssmmanfattat transportbranschens gemensamma forslag till atgarder.

| dessa sammanhang lyfts ett antal mojligheter till incitament och stodatgéarder som kan oka
kombitransporterna i Sverige. Det kan handla om st6d for utveckling (nybyggnad, ombyggnad
eller uppgradering exempelvis till 750 meter langa tag) och automatisering av terminaler,
skattelattnader, sankta banavgifter, offentligt stod som ger incitament for dverflyttning sasom
miljokompensation och omlastningsstod, méjliggora for att kora dubbla enheter pa vag i
lampliga vagkorridorer i samband med kombitransport, etc.

3. Klimatagendan och jarnvéagens bidrag

Tagoperatorerna bedriver ett aktivt arbete for att skapa en lagstiftning som frigér den fulla
potentialen for intermodalitet i langvaga transporter till forman for samhallet, ekonomin och
klimatet. Darfor lyfter vi i detta avsnitt skélen till varfor det ar kritiskt i dessa tider att skapa
béattre forutsattningar for intermodala transporter inklusive jarnvagstransporter.

Jarnvagen ar yteffektiv, energisnal och klimatsmart och utgor ett langsiktigt hallbart
transportslag. Sverige har hdg grad av elektrifiering av jarnvagsnatet och det drivs med
miljovénliga elenergikallor. Jarnvégen ar viktig for svensk tillvéxt och erbjuder snabba, sékra,
bekvama och effektiva transporter. Taget kan frakta stora volymer gods och stora mangder
passagerare pa forhallandevis liten yta. Taget gynnar darigenom regionutvecklingen och
bidrar till att 16sa industrins transportbehov.

Jarnvégen utvecklar samhéllet och okar tillgdngligheten. Det finns ett tydligt samband mellan
investeringar i infrastruktur och langsiktig ekonomisk tillvaxt. Fungerande jarnvag okar
manniskors majligheter att bo eller ta ett arbete pa annan ort. Regionerna forstoras och den
ekonomiska tillvaxten stimuleras. Den svenska exportindustrin behdver effektiva
jarnvagstransporter med konkurrenskraftiga priser och leveranser. En satsning pa jarnvagen &r
bra for Sverige.

| Europas skapas for narvarande en 6ppen jarnvagsmarknad genom avregleringar och Sverige
har varit nytdnkande inom EUs jarnvégssektor. Bland de viktigare bidragen finns den tydliga
uppdelningen mellan infrastruktur och transportverksamhet och att Sverige var tidigt ute med
att 6ppna upp jarnvégen for konkurrens. Bland EU:s medlemsstater foljs utvecklingen i
Sverige pa nara hall.

Tagoperatdrerna vill uppna en samhéllsvision dar tillganglighet och klimat star i centrum for
transportsystemet. Vi vill 6ka antalet transporter med fler tag, fler resenérer och mer gods pa
jarnvégen.

Att utslappen fran transportsektorn maste minska betydligt snabbare an hittills for att klara
klimatmalen ar regeringens egen bedémning. Det kommer dock att kravas mycket omfattande
atgarder och samlade insatser for att hindra en reell 6kning av CO2-utslappen. En minskning
av utslappen med 70 procent till ar 2030 saknar dessvarre trovardighet om inte
omstallningsarbetet véxlas upp betydligt.



Det uttalade malet &r att Sverige ska vara ett foregangsland i miljo- och klimatarbetet och bli
ett av vérldens forsta fossilfria valfardslander.

Regeringens dvergripande nationella mal for miljopolitiken innebar att vi till nasta generation
ska kunna lamna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar lésta. Det &r av storsta vikt
att det finns kunskap om infrastrukturens och logistikens roll i samhallet och att det dértill
finns en politisk vilja och ett politiskt mod att fatta de avgérande besluten. Okade person- och
godstransporter pa jarnvag spelar en central roll for att skapa samhéllsekonomiskt effektiva
transporter och for att successivt narma oss och na klimatmalen.

Malen fran klimatmotet i Paris i november 2015 ar tydliga. Den globala uppvarmningen

ska hallas under 2 grader och anstrangningar ska goras for att begransa uppvarmningen sa att
den inte Overstiger 1,5 grader. Med ett globalt avtal for minskade utslapp och globala
hallbarhetsmal (SDG) har vi forbundit oss att vidta langtgaende atgarder.

Arbetet for att na miljomalen om minskade utslapp av vaxthusgaser fran transportsystemet
riskerar att misslyckas om vi inte genomfor ratt atgarder, bade i det korta och langa
perspektivet. Klimatmalen for Sverige i allmanhet och for transportsektorn i synnerhet
innebar att nettoutslappen av klimatgaser ska ner till en noll-niva. Det kréaver en revidering av
vart forhallningssétt till transporter, logistik och planering. Végtrafikens utslapp behover
minskas samtidigt som transportsystemet maste effektiviseras, bland annat genom att en 6kad
andel gods flyttas over till jarnvag och sjofart. Dagens transportsystem saknar — i viss
utstrackning — de forutsattningar som kravs for att mojliggora en storre véxling till hallbara
transporter. Ett exempel fran berakningar vi latit utfora for att visa pa utmaningarna: for att
svalja hela den drygt 50-procentiga 6kningen av godsvolymer fram till 2030 krévs att sjofart
och jarnvag mangdubblar sin kapacitet med ca 4,5 ganger fran dagens.

EU-kommissionen har i ”A European Strategy for Low-Emission Mobility” frén juli 2016
bekréftat sitt " Transport White Paper” fran 2011 och aviserat malet att transportsektorn ska
bidra till kraftig minskning av koldioxidutslappen till ar 2030. Savitt avser flytt av
transportarbete fran vag till jarnvag framhaller strategin behovet av att skapa incitament
syftande till: "achieving low emissions mobility by incentivising a shift towards lower
emission transport modes such as inland waterways, short-sea shipping and rail". Fran
svensk sida har vi mojligheten att vara foregangare i detta arbete.

Eftersom Sverige, EU och hela varlden tillsammans har ambitiésa miljomal blir den logiska
slutsatsen att det basta sattet att mota det kraftigt 6kade transportbehovet och de strikta
miljomalen i forsta hand ar att investera i infrastruktur for de mest energieffektiva
transportslagen samt tillhandahalla relevanta styrmedel.

Den nya Klimatlagen som trader i kraft vid arsskiftet innehaller ett nytt mal for
klimatpolitiken avseende inrikes transporter: senast ar 2030 ska utslappen vara minst 70
procent lagre jamfort med 2010 ars niva. Det ar ett unikt och radikalt mal som vi fran
jarnvagssektorn valkomnar och kommer arbeta med all kraft for att uppna. Om malet ska
kunna uppnas kravs darutover daven politisk handlingskraft som skapar incitament att flytta
transportarbete fran vag till jarnvag. Transportpolitiken maste utga fran klimatutmaningen och
vaga styra utvecklingen utifran den.

Transportsektorn star for en tredjedel av Sveriges utslapp av klimatgaser och prognoserna
pekar mot en fortsatt snabb utveckling av transportarbetet. Energieffektivare fordon och en



Okad andel fornyelsebara branslen kan dampa eller till och med vanda den negativa trenden,
men det kommer inte att rdcka. | Kapacitetsutredningen framholl Trafikverket att det kommer
att kravas en annan inriktning i planeringen av samhalle och transportsystem. Utsldppen maste
minska i snabb takt, vilket forutsatter ett transportsmart forhallningssatt, dar gods flyttas dver
fran vag till jarnvag och sjofart.

Stockholm, den 9 februari 2018

Bjorn Westerberg, VD Gustaf Engstrand
Branschforeningen Tagoperatorerna Branschféreningen Tagoperatorerna



